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Onorevoli Senatori. ~ La salvaguardia di Ve-
nezia e del suo ambiente lagunare costituisce or-
mai da decenni un obiettivo di qualita non sole a
livello nazionale, ma addiritiura mondiale.

Sono passati quasi cinquani’anni dalle pri-
me, specifiche e articolate normative, volte alla
tutela prioritaria di Venezia e della sua laguna.
In particolare, dopo afluvione e I'acqua alta
eccezionali del 1966, che misero a repenta-
glio citts e ambiente lagunare e che colpirono
fortemente |'opinione pubblica internazionale,
si & venuto formando un corpus normativo
speciale, che mostra perd i segni del tempo.

Da allora, infatfi, molia acqua & passata
softo ai ponti e un intero ambiente e un'inte-
ra socieit sono profondamente mutati. Come
sono profondamente mutati i suoi abitanti e le
attivitd economiche, imprenditoriali, industriali,
sociali e culturali dell‘intero bacino lagunare.

Si impone, pertanfo, una rivisitazione anzi
ung nuova visione normativa, che consenta
alla citiar di Venezia e alla sua laguna di met-
tersi al passo con i tempi, eliminando intoppi
e difficoltd amministrativi e burocratici, pur
tenendo sempre presente la necessita di sal-
vaguardare un ambiente umano e naturale
parficolarmente delicato.

In tale oftica, va innanzitutto superato il cen-
tralismo pressoché assoluto della vigente nor-
mativa e va riconosciuto il ruolo fondamentale
che in tale materia e seffore spetia alle autorita
locali, sopratiutto in questo periodo storico, in
cui si parla molto — alle volte a vanvera — di
federalismo istituzionale e finanziario.

Inolire, non ¢'é dubbio che l'iter del pre-
sente disegno di legge sard lungo e artico-
lato, necessitando dell’intervento diretto e
accurato, olire che di tutie le forze politiche,
pure delle varie categorie e associazioni, di
qualsiasi natura, presenti sul ferritorio, E cio
proprio al fine di approfondire realmente le
vere necessitt: di Venezia, della sua laguna e
dei suoi abitanti, al di fuori e al di & di ogni
offica emergenziale, proponendo politiche
della residenza e politiche produttive, che sia-
no al contempo al passo con i fempi e rispet-
tose dell’'uomo e del suo ambiente.

Per quanto conceme la parfe finanziaria, si
segnala che per la redlizzazione degli interventi
& stata predisposta una copertura che coniuga
contemporaneamente una visione di rigore nel-
la gestione dei conti pubblici con la possibilita di

effettuare interventi per lo sviluppo dei territori.
Parte delle risorse necessarie alla realizazione
del piano generale degli interventi sono recupe-
rate infaffi tramite la riduzione di spese inufili e
sprechi della pubblica omministrazione.

Per la restante parte, sono recuperate attra-
verso le entrate a bilancio dello Stato {dazi e
IVA) derivanti da attivita svolte all’interno del
porto di Venezia.

Il disegno di legge si compone di undici arficoli.

Uarticolo 1 definisce la salvaguardia di Ve-
nezia e della sua laguna quale obietftivo di
preminente interesse nazionale, da perseguire
mediante il piano generale degil interventi del
sistema lagunare veneziano. .

Larticolo 2 istituisce il Comitato istituzio-
nale per la salvaguardia di Venezia, al quale
sono demandati |'approvazione del piano ge-
nerale degli interventi, la fissazione dell’am-
montare delle risorse finanziarie da destinare
annualmente sulla base delle pricritar definite
nel Piano e |'approvazione della composizio-
ne dell’Ufficio di piano. Il presidente del Co-
mitato deve inoltre trasmettere ogni anno al
Parlamento una relazione consuntiva dell’at-
tivité svolta e dei risultati raggiunti, su cui le
Commissioni parlamentari competenti espri-
mono parere.

Uarticolo 3 prevede Vistituzione del sum-
menzionato Ufficio di piano e ne definisce
funzioni, composizione e modalitd operative,
precisando che ne & presidente il sindaco del
comune di Venezia.

Uarficolo 4 delega il Governo ad adotta-
re, entro sei mesi dall’entrata in vigore della
presente legge, un apposito decreto fegisla-
fivo per il frasferimento delle funzioni e degli
uffici del Magistrato delle acque di Venerzia
al sindaco di Venezia, in qualita di presidente
dell’Ufficio di piano, ed al consiglio comuna-
le di Venezia.

Larticolo 5 introduce una serie di disposi-
zioni attuative per la salvaguardia di Venezia
e della sua laguna, aftinenti, tra I'aliro, alla
tutela della laguna, al disinquinamento, al -
sanamento degli edifici pubblici e privati, agli
incentivi, alle aziende, al patrimonio artistico,
delle attivita portuali, alla ricostruzione de-
mografica e sociale, al piano per Porto Mar-
ghera e per |'area portuale di Chioggia, dlla
competenza sulle bonifiche dei siti inquinat,
al risanamento igienico-edilizio, alla nauvtica
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anche da diporfo, allo scavo dei canali, al
commercio, al furismo.

Varticolo 6, nel definire principi e criteri
direttivi, delega il Governo ad adottare, en-
iro sei mesi dall’entrata in vigore della pre-
sente legge, uno piv decrefi legislativi recanti
una disciplina della circolazione acquea del
traffico, nonché delle relative autorizzazioni
nell’ambito della laguna di Venezia.

Per la manutenzione delle cittéd di Venezia
e di Chioggia e per la rivitalizzazione socio-
economica dell’area veneziana, all’‘articolo 7
si elencano le aree, sdemanializzate e cedute
gratuitamente ai comuni dell’area.

La composizione della Commissione di sal-
vaguardia di cui all’articolo 5 della legge 16
aprile 1973, n. 171 e all’articolo 4 della leg-
ge 8 novembre 1991, n. 369, e le moddlita
di espressione di pareri da parte della stessa
sono disciplinati dall’articolo 8.

Varticolo 9 dichiara I'area relativa al di-
streffo idrografico delle Alpi orientali quale
area denuclearizzata,

I successivi arficoli 10 e 11 contengono
norme relative al finanziamento delle opere
ed dlla copertura finanziaria.

Art. 1.
(Finalita ed obiettivi)

1. La salvaguardia di Venezia e della sua
loguna & dichiarata obiettivo di preminente
inferesse nazionale. La Repubblica ne garanti-
sce la salvaguardia naturale e ambientale, la
valorizzazione artistica, storica, archeologica,
e promuove lo sviluppo sociale ed economi-
co della cittér di Venezia e del suo complesso
sistema lagunare; ne tutela, in particolare,
Vequilibrio idraulico, fisico e morfologico, ri-
muovendo le cause dei dissesti idrogeologici
e del degrado esistenti; ne risana e preserva
Vambiente dall'inquinamento  aimosferico,
delle acque e del suolo, favorendo la vitalita
socio-economica dell’area nel quadro de-
gli indirizzi sullo sviluppo sostenibile indicati
nel Programma d’azione delle Nazioni Unite
denominato «Agenda 21» adottato a Rio de
Janeiro il 3-14 giugno 1992, e nel rispetto
delle convenzioni internazionali e delle diretti-
ve comunitarie in materia ambientale.

2. Le finalita di cui ol comma 1 sono attua-
fe mediante il piano generale degli interventi



del sistema lagunare veneziano. Tale piano &
sotfoposto alla valutazione ambientale stra-
tegica di cui alla direftiva 2001/42/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio del 27
giugno 2001, e di cui al decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152, dl fine di valutare pre-
ventivamente la sostenibilitd ambientale degli
effetti sul territorio, diretti ed indiretti, cumu-
lativi, sinergici, a breve e a lungo termine,
permanentii e temporanei delle diverse azioni
programmate.

3. Il piano generale degli interventi preve-
de direftive, indirizzi, prescrizioni, piani e pro-
grammi sefforiali ed interventi, concernenti:

a) il riequilibrio idrogeologico e morfolo-
gico della laguna, per contrastare il proces-
so erosivo e la perdita di sedimenti fini nello
scambio mare-laguna;

b) la riduzione dei livelli di marea in lagu-
na, per porre al riparo tutti gli insediamenti
urbani dalle acque alte attraverso:

1) interventi di regolazione dei flussi di ma-
rea alle bocche di porto;

2) interventi di iniezione su sirati geologici
profondi volii al sollevamento antropico, pre-
vi studi scientifici specifici e adeguati, valutati
dall’Ufficio di piano di cui all’articolo 3;

3) interventi integrati per insulae e di innalzo-
mento delle parfi pi basse dei centri storici e del-
le isole dell’estuario, da oftenere in connessione
con i programmi di manutenzione urbana;

c) Vapertura all’espansione delle maree
delle valli da pesca, le quali, anche se in con-
cessione, appartengono dall’origine ol baci-
no demaniale marittimo costituente la laguna
di Venezia, ai sensi dell’articolo 28 del codice
della navigazione e dell’articolo 822 del co-
dice civile;

d) la tutela e la valorizzazione del paesag-
gio lagunare;

e) il risanamento delle acque della laguna
e del bacino idrografico direttamente sversan-
ti nel corpo idrico ricettore lagunare;

f) gli interventi per la manutenzione delle
cittd di Venezio e di Chioggia e per la rivi-
talizzazione socio-economica dell’area vene-
ziana, secondo gli inferventi e le indicazioni di
cui ai commi S e 6;

g) programmi per la tutelq, il restauro e la
conservazione dei beni culturali e del patri-
monio  storico-arfistico-archifettonico  mobi-
liare e immobiliare pubblico delle citta della
laguna di Venezia;

h) un piano della mobilita e della acces-
sibilita alla citta storica di Venezia dall’intero
comprensorio dell’area veneziana;

i} un piano di bonifica e recupero dei siti
inquinati, localizzati nel sito di interesse nazio-
nale (SIN) e nell’ambito della laguna, nonché
nel sistema ambientale delle gronde lagunari
individuato nel piano d’area della laguna di
Venezia (PALAV);

[} un piano per la riconversione e lo svilup-
po dell’area di Porfo Marghera e dell’area di
dsola Solaris, gitr ponte vecchio del comune
di Chioggia che preveda aliresi una sua ge-
stione unitoria, con garanzia preliminare dei

posti di lavoro e della sicurezza ambientale e
dei cittadini;

m) un piano per la produzione e la diversi-
ficazione delle fonti energetiche ufilizzate nei
processi produtfivi e per i fabbisogni civili,
privilegiando le fonti pulite e rinnovabili ed
escludendo il ricorso all’energia nucleare;

n) un piano per la nautica da diporto per
natanti-imbarcazioni compatibili con la tutela
della laguna di Venezia;

o} il riconoscimento della laguna di Vene-
zia come area di rilievo infernazionale ai sen-
si della convenzione relafiva alle zone umi-
de d'importanza internazionale, soprattutto
come habitat degli uccelli acquatici, firmata
a Ramsar il 2 febbraio 1971, resa esecutiva
con decreto del Presidente della Repubblica
13 marzo 1976, n. 448.

4.l piano generale degli interventi & redat-
to, per quanto riguarda le lettere da a) ad e)
del comma 3 del presente articolo, tenendo
conto delle direttive e degli indirizzi del piano
di gestione del distretio idrografico delle Alpi
orientali istituito con il decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152.

5. Il ripopolamento residenziale nelle citta
e nelle isole delle citia di Venezia e Chioggia,
considerate le loro particolari condizioni stori-
co-culturali, fisiche-strutturali ed economiche,
& perseguito attraverso interventi integrati di
manutenzione urbana, volti ad assicurare:

a) il risanamento igienico ed edilizio, me-
diante scavo e smaltimento dei fanghi dei i,
sistemazione di ponti e fondamenta, opere di
sistemazione della rete fognaria con messa a
norma degli scarichi, sistemazione e raziona-
lizzazione dei softoservizi a rete, consolida-
mento statico degli edifici pubblici e privati
prospicienti i rii, opere di innalzamento del-
le parti basse della citta, realizzazione di un
completo piano sicurezza antincendio;

b) la manutenzione, il restauro, la ristruttu-
razione, la nuova edificazione e I'acquisizione
di immobili da destinare ol mantenimento ed
allo sviluppo della residenzialite;, dei servizi
pubblici e delle aftivitd socio-economiche ne-
gli insediamenti lagunari;

c) inferventi da realizzare, previa conven-
zione con i comuni di Venezia, di Cavallino
e di Chioggia, sul patrimonio edilizio di enfi
pubblici o di interesse pubblico, quali aziende
sanitarie locali, istituzioni pubbliche di assi-
stenza e beneficienza, fondazioni, enti religio-
si e culturali, universitd;

d) l'assegnazione di contributi da parte dei
comuni di Venezia, Chioggia e Cavallino per
I'esecuzione di opere di restauro e risana-
mento conservativo del patrimonio immobi-
liare residenziale privato;

e) |'assegnazione di contributi per I'acqui-
sto della prima casa di abitazione;

f) Voccupazione temporanea di immobili
privati non utilizzati;

g) il restauro e la ristrutturazione di edifi-
ci demaniali di carattere storico ed arfistico
destinati all’uso pubblico, previa convenzione
con i comuni di appartenenza;
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h) provvedimenti di tutela e salvaguardia
dell’uso degli immobili per abitazioni ad uso
esclusivamente residenzicle, anche in deroga
a normative nazionali e regionali;

i) provvedimenti per ridurre il moto ondoso
ed assegnazione di coniributi per |'adegua-
mento delle caratteristiche delle carene dei na-
tanti e degli organi di propulsione meccanica;

[} una gestione della sanita dedicata e cir-
coscritta a Venezia, a Chioggia ed alle isole
della laguna. )

6. La rivitalizzazione socio-economica del-
la citta di Venezia, al fine di contribuire ad
assicurare una nuova fase dello sviluppo
economico del ferritorio veneziano, imposta-
ta su prospeftive occupaziondli e su una mi-
gliore qualita del lavoro, nonché sui principi
di compatibilitd ambientale nel rispetto delle
convenzioni infernazionali e delle diretfive co-
munitarie in materia, & perseguita attraverso:

a) Vacquisizione e l'urbanizzazione prima-
ria e secondaria da parte dei comuni di Vene-
zia e Chioggia di aree site nei propri confini
comunali da destinare ad insediamenti pro-
duttivi e ad alire attivitd socio-economiche;

b} il governo del turismo aftraverso la promo-
zione e lo sviluppo di un turismo consapevole
e di qualita, l'organizzazione ed il controllo dei
flussi, il miglioramento dell’offerta e dei servizi;

c) la promozione e la valorizzazione del-
le istituzioni e del patrimonio culturale, della
ricerca e della produzione scientifica, anche
con la creazione di centri di eccellenza di ca-
rattere internazionale;

d) contributi o incentivi per la riconversione
ecologica o per l'insediamento di aftivitd ad
alto contenuto tecnologico per quelle aziende
o sistemi di aziende pubbliche e private lo-
calizzati o che si impegnino a localizzarsi nel
territorio comunale;

e) interventi a supporfo di un'industria
avanzata, legata alla green economy, che fa-
vorisca l'integrazione con il settore ferziario e
con la logistica di frasformazione;

f) contributi ‘o incentivi per la realizzazione
di infrastrutture necessarie allo sviluppo delle
aftivitd portuali, intermodali e cantieristiche
dell’area provinciale veneziana;

g) l'istituzione del parco nazionale della lagu-
na di Venezia, nell’ambito degli indirizzi e delle
direttive del piano generale degli interventi.

7. 1l piano generale degli interventi & ela-
borato per un arco di tempo di dieci anni,
con programmi friennali di spesa annualmen-
te aggiornati ed assicurati dalle norme e dalla
copertura finanziaria di cui agli articoli 10 e
11. 1l piano prevede un fondo per studi e ri-
cerche ed & redatto entro un anno dalla data
di entrata in vigore della presente legge.

Art. 2.
(Comitato istituzionale per la salvaguardia
di Venerzia)

1. E istituito | Comitato istituzionale per
fa salvaguardia di Venezia, di seguito deno-
minato «Comitaton, composto dal Ministro



dell’'ambiente e della tutela del territorio e
del mare, che lo presiede, e dai Ministri del-
le infrastrutture e dei frasporti, dell’istruzione,
dell'universita e delia ricerca, dell’economia
e delle finanze, dal presidente della giunta
regionale del Veneto, dai sindaci dei comuni
di Venezia, Chioggia, Cavallino e da un rap-
presentante dei restanti comuni della conter-
minazione lagunare.

2. Al Comitato sono atfribuiti i seguenti compiti:

a) I'approvazione del piano generale degli
interventi del sistema lagunare veneziano e
dei relativi programmi di aftuazione annuali
e triennali, predisposti e redafti dall’Ufficio di
piano di cui all’articolo 3;

b} la fissazione dell'ammontare delle risorse
finanziarie da mettere a disposizione annual-
mente, aftraverso la legge di stabilita, sulla
base delle priorita richieste dal piano generale
degli interventi del sistema lagunare veneziano
e dello stato di attuazione dello stesso;

¢) Vapprovazione della composizione
dell’Ufficio di piano.

3. | componenti del Comitato, qualora non
facciano gia parte della conferenza istituzio-
nale permanente dell’Autorita di bacino del
distretio idrografico delle Alpi orientali di cui
all’articolo 64, comma 1, lettera a), del de-
creto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, ne in-
tegrano la composizione per tutte le decisioni
riguardanti le lettere da a) ad e} dell‘articolo
1, comma 3 della presente legge.

4.l presidente del Comitato trasmette ogni
anno al Parlamento una relazione consunti-
va dell‘attivitd svolta nell’anno precedente
e dei risultati raggiunti rispetto agli obiettivi
del piano generale degli interventi. Le com-
petenti Commissioni parlamentari esprimono
parere sulla relazione entro venti giorni dalla
data dell’assegnazione e, comunque, entro
la data di presentazione del disegno di legge
di stabilitd annuale. Nella relazione consun-
tiva e nel parere delle Commissioni, sono in
particolare analizzati gli eventuali ritardi o le
difficolta riscontrati e sono individuate le mi-
sure da adottare per superarli. Nel periodo
transitorio, che va dalla data di entrata in
vigore della presente legge alla data di ap-
provazione del piano generale degli interventi
del sistema lagunare veneziano, il Comitato
provvede alla fissazione di risorse finanziarie,
da erogare ai sensi degli arficoli 10 e 11,
per interventi prioritari ed urgenti riscontrabili
all’inferno del piano.

Art. 3.
(Ufficio di piono)

1. E istitito 'Ufficio di piano con sede
presso il comune di Venezia. Esso svolge le
seguenti funzioni:

a) redige, monitora ed aggioma il piano
generale degli inferventi del sistema lagunare
veneziano;

b} gestisce il sistema informativo;

c) trasferisce i dati e le elaborazioni ai co-
muni di Venezia, di Chioggia, di Cavallino e

di quelli della gronda lagunare, che provve-
dono all‘informazione alla cittadinanza in un
quadro di democrozia parfecipata;

d) verifica la correlazione sistemica del pia-
no generale degli interventi del sistema fagu-
nare veneziano:

1) con tutte le azioni findlizate a rimuovere
le cause del degrado dell'ambiente lagunare
veneziano e, in parficolare, con gli effefti che
lo realizzazione degli inferventi diffusi produce
sullinversione del processo erosivo della lagu-
na e sugli evenii di marea medio-alta a breve e
medio periodo nonché, per le maree eccezional;,
sugli interventi alle bocche di porto, in vista anche
dei cambiamenti dlimatici in atfo sopratiutio su
scala regionale, tenendo presente le dinamiche
di sviluppo compatibile del traffico portudle;

2) con il piano per la prevenzione dell'inqui-
namenfo e il risanamento delle acque del baci-
no idrografico immediatamente versante nella
laguna di Venezia redatto dalla regione Venefo
e con i piani redatti dalla citata Autorita di ba-
cino del distrefto idrografico delle Alpi orientali;

3} con il programma degli interventi di ma-
nutenzione urbana e di rivitalizzazione socio-
economica della ciftd di Venezia e dell’area
veneziana di cui ai commi 5 e 6 dell‘articolo 1;

e) ha competenza in via esclusiva in mate-
ria di bonifica dei siti contaminati all’interno
della conterminazione lagunare, in applica-
zione di quanto previsto dall’articolo 239,
comma 2, lettera b), del decreto legislativo
3 aprile 2006, n. 152, e in deroga a quanto
disposto dall’articolo 252 del decreto legisla-
tivo medesimo;

f) fissa i termini perentori entro cui ogni ente
deve provvedere alle rispettive incombenze.

2. l'Ufficio di piano & composto da tecnici
di comprovata esperienza, provenienti dagli
organici delle amministrazioni di seguito in-
dicate e sono rispettivamente designati, uno
per ogni ente:

a) dal Ministro dell’ambiente e della tutela
del territorio e del mare, preferibilmente tra
appartenenti all’lstituto per la protezione e la
ricerca ambientale (ISPRA);

b} dal Ministro per i beni e le attivita culturali;

¢} dal Ministro dell'istruzione, dell’universita
e della ricerca, preferibilmente tra apparfenenti
al Consiglio nazionale delle ricerche (CNR);

d) dal Minisiro delle infrastrutture e dei frasporti;

e) dal presidente della giunta regionale del
Veneto;

f) dal sindaco del comune di Venerzia;

g) dal sindaco del comune di Chioggia;

h} dal sindaco del comune di Cavallino;

i) dall’Autorites portuale di Venezia;

l} dall’Autorita di bacino dei fiumi Isonzo,
Tagliamento, Livenza, Piave e Brenta-Bac-
chiglione di cui ol decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 10 agosto 1989, pub-
blicato nella Gazzefia ufficiale n. 203 del 31
agosto 1989.

3. I membri dell’Ufficio di piano sono no-
minafi con decreto del Presidente del Consi-
glio dei minisiri, enfro due mesi dalla data di
enirata in vigore della presente legge.
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4. I'UHficio di piano & presieduto dal sin-
daco del comune di Venezia o da un suo
delegato, il quale provwede con cadenza
quadrimestrale a trasmettere una relazione al
Comitato sullo stato di avanzamento del pia-
no generale degli interventi. Il presidente as-
sicura l'indirizzo, il coordinamento ed il con-
trollo per V'attuazione degli interventi previsti
dalla presente legge; comunica immediata-
mente i termini perenfori entro cui ogni ente
deve provvedere alle rispettive incombenze e,
in caso di inadempienza, informa il Comitato,
il quale entro trenta giorni dispone la sostitu-
zione dell’enfe con un commissario ad acta.

5. LUfficio di piano & direfto da un coordi-
natore di grado dirigenziale di comprovaia
esperienza nelle materie oggetto della presente
legge. E nominato dal Ministro dell’ambiente
e della tutela del territorio e del mare, d'infesa
con il sindaco del comune di Venezia e con il
presidente della giunta regionale veneta, e svol-
ge inolfre funzioni di segretario del Comitato.

6. UUficio di piano, nello svolgimento del-
le sue funzioni, si avvale di personale di ruolo
comandato dalle amministrazioni rappresen-
tate, privilegiando competenze gia presenti
e funzionali ai contenuti del piano generale
degli interventi. Esso pud avvalersi, per com-
provato mofivo e in assenza di specifiche
competenze all'interno delle amministrazioni
rappresentate, di esperti anche esterni alla
pubblica amministrazione. It finanziamento
dell’'Ufficio di piano & garantito dalle risorse
provenienti dal fondo per studi e ricerche di
cui all’articolo 1, comma 7.

7. Entro un mese dalla nomina dei membri,
I'Ufficio di piano definisce la pianta organica
e adofta un regolamento per il proprio fun-
zionamento.

Art. 4.
(Trasterimento di funzioni ol sindaco e al
consiglio comunale di Venezia)

1. Il Governo & delegato ad adottare, eniro
sei mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, un decreto legislativo di mo-
difica della legge 5 maggio 1907, n. 257, e
delle norme attinenti alla navigazione maritti-
ma in laguna, per il trasferimento al comune
di Venezia, nello persona del suo sindaco, in
qualita di presidente dell’Ufficio di piano di
cui all‘articolo 3 della presente legge, delle
funzioni e delle competenze sulle acque della
laguna di Venezia appartenenti atualmente al
Magistrato alle acque di Venezia.

2. Il decreto di cui al comma 1 dispone il
trasferimento delle funzioni e degli uffici del
Magistrato alle acque di Venezia al sindaco
di Venezia, in qualita di presidente dell’Ufficio
di piano, con particolare riferimento alle fun-
zioni svolte dall’Ufficio salvaguardia di Vene-
zia e dalla sua sezione di vigilanza fagunare,
dall"Ufficio tecnico del Magistrato alle acque,
dall’Ufficio  tecnico per I'antinquinamento
della laguna di Venezia, dal Ceniro speri-
mentale per modelli idraulici e dal suo Ser-



vizio informativo, garantendo ai nuovi uffici
adeguaia autonomia e capacita finanziaria.

3. Restano ferme le competenze del Magi-
strato alle acque per i canali portuali e per le
altre sue atfribuzioni.

4. In ogni caso, & trasferita al comune di
Venezia la competenza sul bacino di San
Marco e sul canale della Giudecca, per i
quali ogni regolamentazione, limitazione o
interdizione del traffico & attribuita al consi-
glio comunale di Venezia.

Art. 5.
(Norme di attuazione)

1. Gli'investimenti per il sistema MOSE (Mo-
dulo sperimentale eletiromagnetico) sono fafti
rientrare nel capitolo della legge di stabilita
annuale di previsione dello stanziamento an-
nuale e triennale indifferenziato volto af finan-
ziamento del piano generale degli interventi.

2. In applicazione dell’articolo 6-bis, com-
ma 1, del decreto-legge 29 marzo 1995, n.
96, convertito, con modificazioni, dalla legge
31 maggio 1995, n. 206, che ha disposto
I'abrogazione dell’'articolo 3, commi terzo e
quarto della legge 29 novembre 1984, n.
798, il Governo provvede a disciplinare en-
tro sei mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, la conclusione dei rap-
porti giuridici ed economici ancora in atfo,
e comunque sorfi anteriormente al 31 luglio
2010, in base alla concessione in forma uni-
taria accordata ai sensi del citato arficolo 3
della legge n. 798 del 1984, inclusi quelli
definiti ai sensi dell’Atto aggiuntivo alla Con-
venzione generale tra il Magistrato alle acque
di Venezia e il Concessionario, di cui al reper-
torio n. 8067 dell’11 maggio 2005.

3. Gli interventi di lavori pubblici facenti
parte del piano generale degli interventi del
sistema lagunare veneziano finanziati con la
presente legge sono esenti dall’imposta sul
valore aggiunto (IVA).

4. Uammontare delle somme delle opere,
degli incentivi e dei coniribufi compresi nel
piano generale degli interventi & considerato
al di fuori del conteggio dei limiti del patto
di stabilita.

5. Al fine della salvaguardia della morfolo-
gia lagunare, sono previsti inferventi finalizzati
alla mitigazione dei processi di risospensione
dei sedimenti dei bassifondi della laguna ed
alla reintroduzione di acque dolci e di sedi-
menti di origine fluviale.

6. Nell'ambito degli interventi alle bocche
di porto per la regolazione dei flussi di marea,
sono introdotte misure, anche ad integrazione o
variazione del progetto-sisema MOSE, volte a
rendere gli inferventi alle bocche di porio corri-
spondenti ai principi di sperimentalita, reversibi-
lite e gradualita, congrui rispetio alla riduzione
dei livelli delle maree medio-alte. In tempi suc-
cessivi, possono essere previsti progeffi a medio
e lungo termine conseguenti e sostenibili rispef-
to al principio di precauzione, rapportati alla
previsione dell’aumento del livello dei mari.

7. Nell'ambito delle azioni volte alla rico-
struzione demografica e sociale che contrasti
e inveria |'esodo della popolazione residente
di Venezia insulare e delle isole della lagu-
na, le competenti amministrazioni comunali,
nei propri strumenti di pianificazione, pos-
sono regolamentare le destinazioni d'uso
degli immobili censiti come residenza, an-
che in deroga a leggi nazionali e regionali
vigenti. Nell’ambito delle assegnazioni di
edilizia residenziale finanziata con fondi di
legge speciale, sulla base di criteri fissati da
deliberazioni dei rispettivi consigli comunali,
viene prevista la prioritd a favore dei soggetti
colpiti da provvedimenti esecutivi di rilascio;
vanno inoltre previste adeguate percentua-
li per giovani coppie e single. | comuni di
Venezia, Chioggia e Cavallino-Treporii sono
autorizzati, in deroga al codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture di
cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n.
163, ad aoffidare a cooperative costituite al
90 per cento da cittadini residenti la gestione
dei servizi di carattere prevalentemente loca-
le, atiribuendo a dette cooperative il diritto di
prelazione sull’esecuzione di detti servizi fino
al limite di 300.000 euro.

8. Il piano programma degli inferventi in-
tegrati per il risanamento igienico ed edilizio
della cittas di Venezia — progetio integrato rii,
ridefinito dall’accordo di programma sotto-
scritto il 3 agosto 1993, ai sensi dell’articolo
5 della legge 5 febbraio 1992, n. 139, ed il
programma attuativo degli interventi integrati
per il risanamento igienico-edilizio della cit-
ta di Venezia e delle isole della laguna sone
parte integrante del piano generale degli in-
terventi del sistema lagunare veneziano. Tutli
i canali interni comprensivi dei marginamen-
#i esterni della cifta di Venezia diventano di
competenza del comune di Venezia ai sensi
degli articoli 4 e 1, comma 5, leftera a).

9. Gli interventi di restauro e risanamento
conservativo finanziati con la legge speciale
in Venezia insulare, nelle isole della lagung,
nel centro siorico di Chioggia e nel territo-
rio entro la conterminazione lagunare del
comune di Cavallino, riguardano gli edifici
ed i complessi di interesse monumentale,
storico ed arfistico d’uso pubblico individuati
ai sensi dell’articolo 5 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 20 settembre 1973,
n. 791. Per il perseguimento degli obieffivi
previsti all’articolo 1, comma 5, leftera a}, le
prioritd programmatiche sono disciplinate da
apposite deliberazioni dei rispettivi consigli
comunadli di Venezia, Chioggia e Cavallino,
che recepiscono quanto disposto dall’arti-
colo 11 della legge 29 novembre 1984, n.
798. | proprietari di un immobile ad uso re-
sidenziale, che risulti inutilizzato da almeno
quattro anni senza giusta causa, sono tenuti
a versare al comune di Venezia l'imposta sui
fabbricati calcolata sulla base catastale ag-
giornata, aumentata almeno cingue volte per
ciascun anno di inutilizzo, nonché una addi-
zionale sull'imposta del reddito pari ol 5 per
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cento. Il mancato pagamento delle imposte
suddette costituisce privilegio legale di primo
grado sull'immobile. A tutela del proprieta-
rio il comune, effettuati accerfamenti ritenuti
opportuni, nofifica e trascrive afto di diffida
per l'immediato utilizzo dell'immobile. Per i
coniratti stipulati per |'acquisto della prima
casa di abitazione nei comuni di Venezia, di
Chioggia e di Cavallino-Treporti e per i con-
iratti stipulati per la vendita a defti comuni di
immobili destinati alla residenza, i trasferi-
menti sono esenti dall'imposta di registro, di
diritti catastali e delle imposte ipotecarie, e i
diritti notarili sono ridofti della meta. Nell’am-
bito delle azioni volte alla incentivazione della
residenza nel centro storico e nelle isole del-
la laguna & fatto divieto alle amminisirazioni
pubbliche di alienare immobili con destina-
zione ad uso residenziale. Rimangono in vi-
gore gli orticoli 9, secondo comma, 10 e 19
della legge 29 novembre 1984, n. 798.

10. La regione Veneto verifica il rispetio
dell’obbligo da parte della competente ASL
12 di provvedere, eniro sei mesi dalla data
di entrata in vigore della presente legge, alla
formazione di un bilancio della gestione am-
ministrativa di Venezia insulare ed isole della
laguna separato da quello di Mestre terrafer-
ma, adattando gli standard della spedalita e
della assistenza territoriale riconoscendo la
specificita lagunare.

11. Per gli incentivi alle aziende o alle in-
frastrutture di cui all’arficolo 1, comma 6,
lettere d) ed e), le amministrazioni comunali
hanno facoltd di applicare, sentito il Mini-
stro dell’economia e delle finanze, imposte
inferiori all’cliquota applicata in ltalia. Gli
incentivi ai privati sono assegnati dai comuni
interessati a seguito di bando, sulla base di
progetti finalizzati alla redlizzazione di pro-
grammi valutati favorevolmente dai rispettivi
consigli comunali.

12. Per la tutela, il restauro e la conserva-
zione dei beni culturali pubblici di cui all’ar-
ficolo 1, comma 6, leftera g), il piano conte-
nente le priorita & vidimato dal Sovrintendente
il polo museale veneziano e dal Sovrintenden-
te ai beni architetfonici e paesaggistici & re-
datto entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge.

13. In riferimento alle attivita portuali, nel-
le operazioni di scavo dei canali portuali la
quota dei fondali & correlata alla dinamica
dell’inversione del processo erosivo, di dis-
sesto e degrado dell’intero bacino lagunare.

14. Nell'ambito del piano della mobilita
del territorio veneziano, all‘interno della con-
terminazione lagunare, per evitare sconvol-
gimenti degli equilibri idrogeologici di sedi-
menti consolidati, morfologie, falde acquifere
e alti fluidi liquidi o gassosi, non possono
essere eseguite operazioni di scavo al di softo
dello specchio acqueo lagunare per la posa
di condoite adibite al trasporto di persone e
merci; tale trasporto & organizzato con mo-
dalté e mezzi di trasporto ad dlta e qualificata
tecnologia, adeguata, compatibile a breve



¢ sostenibile a lungo termine nell’ambente
lagunare. Detto piano recepisce le delibera-
joni del consiglio comunale di Venezia sulla
regolamentazione dei flussi turistici, che indi-
@ un numero massimo sostenibile di visitatori
ter Venezia insulare e differenzia la mobilita
wristica, che non deve perd prevedere tempi
¢ percorsi pib velodi rispefto a quelli previsii
ter residenti e lavoratori pendolari.

15. Nella redazione del piano per I'area di
forto Marghera di cui all’articolo 1, comma
i, leftera e), sono previsti:

a} la messa al bando dei cicli produttivi di
naterie prime, prodotti intermedi e prodoiti
fnali classificati nelle categorie dei prodotti
wncerogeni genotossici, seguendo il priorita-
fo criterio del principio di precauzione;

b) la messa ol bando dei cidli produttivi e
foccaggi rientrani nelle previsioni della direttiva
96/82/CE, del Consiglio, del 9 dicembre 1996;

c) la definizione dei tempi per la dismissio-
2 degli impianti non pit compatibili con I'e-
wsistema lagunare e con la sicurezza di citta-
dni e lavoratori, nonché per I'adeguamento
d=gli impianti esistenti ai criteri di qualita am-
bientale perseguiti dalla presente legge;

d) l'individuazione di un‘area ecologica-
mente aftrezzata, in cui privilegiare azioni,
metodologie e tecnologie miranti alla ridu-
zZone di rifiuti, potenziando al massimo sele-
Zone, recupero e loro utilizzo e tendenti ad
agevolare la bonifica, il restauro e la difesa
dsl territorio;

e) preliminari e inderogabili provvedimen-
tie forme di garanzie economiche per tutti i
lovoratori coinvolti nella chiusura o ristruttu-
rzione dei cicli produtiivi, fino al loro rein-
serimento in aftivita di societd o enti nell’area
industriale veneziana, mediante il ricorso ad
accordi tra enti pubblici e privafi giuridica-
mente vincolanti;

f) I'interesse pubblico generale nella realiz-
zazione degli impianti, delle opere e di ogni
alro infervento connesso e funzionale agli
obiettivi di risanamento e sviluppo economi-
co e produttivo.

16. Per tutte le aree inquinate comprese nei
SN e facenti parte del ferritorio comunale di
Venezia e della gronda lagunare individuata
nel PALAV, in applicazione della norma di
cui ali’arficolo 239, comma 2, leftera b) del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e
in deroga all’articolo 252, commi da 4 a 8,
del medesimo decreto, la fifolaritd delle pro-
cedure e delle autforizzazioni per bonifiche
© messe in sicurezza previste dal titolo V del
citato decreto legislativo n. 152 del 2006,
& atfribuita in via esclusiva all’Ufficio di pia-
no di cui all’articolo 3 della presente legge.
Uautorizzazione del progeito di bonifica e dei
relativi interventi sostituisce a fufti gli effefti
le autorizzazioni, le concessioni, i concerti,
le intese, i nulla osta, i pareri e gli assensi
previsti dalla legislazione vigente, ivi compresi
quelli relativi alla realizzazione e all’esercizio
degli impianti e delle atirezzature necessarie
alla loro aftuazione. Se il progetto di bonifica

prevede la realizzazione di opere sottoposte
alla procedura di valutazione di impatto am-
bientale (VIA), I'approvazione del progetio di
bonifica comprende anche tale valutazione.
La proprietd dei siti inquinati che provvede
ad avviare le operazioni di bonifica entro
un anno dalla data di entrata in vigore della
presente legge con oneri a proprio carico be-
neficia della defiscalizzazione dei costi della
bonifica dagli oneri fiscali dovuti a qualsiasi
titolo allo Stato o alla regione. Tali benefici
valgono anche a favore delle societa dalla
medesima conirollate prima dell’acquisizione
dell’area. | Piani urbanistici aftuativi per poter
essere approvati devono indicare le destina-
zioni d'uso specifiche ed aver oftenuto 'ap-
provazione del progetto di bonifica dell’area
inquinata. | permessi di costruzione possono
essere rilasciali solo dopo I'aftuazione del
progetto di bonifica.

17. I piano per la nautica di diporto di cui
all'articolo 1, comma 3, lettera I), individua la
localizzazione e la soglia limite dei posti di or-
meggio e in darsena per natanti-imbarcazioni
compatibili con la tutela della laguna di Vene-
zia, riconfigura il confine del Polo nautico pre-
visto dal Piano territoriale di coordinamento
provinciale (PTCP) adottato, con |'esclusione
dell’ambito di arenile e mare prospiciente il
Lido e Pellestrina e Murano e prescrive, altre-
si, regole per la destinazione delle darsene e
degli approdi @ natanti di specifiche dimen-
sioni, carafteristiche e potenza di motore.

18. All‘articolo 34, comma 1, della legge
6 dicembre 1991, n. 394, & aggiunta, in fine,
la seguente lettera:

«f-bis) Laguna di Venezia.».

19. Entro sei mesi dalla data di enira-
ta in vigore della presenie legge, il Ministro
dell’ambiente e della tutela del territorio e del
mare, su proposta dell’Ufficio di piano, prov-
vede alla delimitazione territoriale del Parco
nazionale della Laguna di Venezia, la cui di-
rezione e gestione & affidata alle competenze
dell’Ufficio di piano.

Art. 6.
(Delega al Governo in materia
di circolazione acquea del traffico)

1. Il Governo & delegato ad adottare, entro
sei mesi dolla data di entrafa in vigore del-
la presente legge, secondo i principi e criteri
direftivi di seguito indicati, uno o pil decreti
legislativi recanti una disciplina della circola-
zione acquea del iraffico, nonché delle rela-
five autorizzazioni nell’ambito della laguna di
Venezia, che persegua i seguenti obiettivi:

a) il coordinamento e la disciplina di ogni
tipo di traffico, con Iindividuazione dei traffici
marittimi e portuali che ne imangono esclusi, in
conformit con quanto prescritto dall’arficolo 4;

b I'individuazione di un sistema di rileva-
mento dei natanti, al fine di garantire il con-
trollo e la sicurezza della navigazione;

c) una disciplina delle materie inerenti i requi-
sifi, i fitoli professionali e le patenti, necessari per
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l'esercizio dei servizi di linea e non di linea e, in
generale, per la conduzione dei mezzi;

d) una disciplina del sistema sanzionatorio,
con particolare riferimento ad un sistema che
privilegi le sanzioni di ordine amministrativo
rispetie a quello di carattere penale, nonché
la validita, a fini sanzionatori, di infrazioni ri-
scontrate aftraverso sistemi satellitari o similari;

e) una definizione delle norme concernenti
la determinazione e le caratteristiche dei na-
tanti e degli organi di propulsione meccanica
degli stessi, al fine di limitare il moto ondoso
e le emanazioni inquinanti.

Ar. 7.
(Cessioni demaniali)

1. Per le finalita di cui all’articolo 1, com-
ma 3, leftera f), le softoelencate aree vengo-
no sdemanializzate e cedute gratuitamente ai
comuni di Venezia e Chioggia: Idroscalo G.
Miraglia, forte di S. Andrea-Vignole, Arsena-
le, S. Basilio ex scalo ferroviario a nord della
Marittima, ex lavaggio carrozze delle Ferrovie
dello Stato lungo il canale della Scomenzera
lato est, caserma Pepe-Lido, forte Ca’ Bian-
ca-Llido, forte Malamocco-Lido, tutto Iarenile
del lido, forte Ca’ Roman-Pellestrina, forte
Penzo-Chioggia.

2. | progetti di utilizzo previsti dalla legi-
slazione vigente possono essere presentati
anche in collaborazione con soggetti di diritto
privato o pubblico scelti attraverso gara od
evidenza pubblica.

3. | progetti sono corredati di adeguata stru-
mentazione urbanistica e del piano finanziario.

4. Le amministrazioni proprietarie, dopo
I'approvazione dei progetti da parte del Co-
mitato provvedono, eniro e non oltre fre mesi
dalla data della loro approvazione, a conce-
dere il bene al soggetto aggiudicatario della
gara di cui al comma 2, in regime di conces-
sione, per un tempo necessario a remunera-
re il capitale investito nella realizzazione del
progefto stesso.

5. Per i beni demaniali loro concessi, le
amministrazioni comunali di Venezia e Chiog-
gia hanno la facoltdr di prevedere la conces-
sione della gestione a soggetti terzi.

6. Uamminisirazione comunale di Venezia
ha la facolta di rivedere, anche con potere
di revoca, eventugli concessioni esistenti sulle
aree suddette del proprio ferritorio, fenendo
in debita considerazione eventuali atfi adotta-
ti, effetti prodofti e rapporti giuridici sorfi an-
tecedentemente alla dafa di entrata in vigore
della presente legge.

Art. 8.

(Commissione di salvaguardia)

1. La Commissione di salvaguardia di cui
all’articolo 5 della legge 16 aprile 1973, n.
171, e all’arficolo 4 della legge 8 novembre
1991, n. 360, esprime i propri pareri vincolan-
i per le autorizzazioni edilizie e per i piani negli
ambiii territoriali di competenza e per i seffori



di intervento sino al momento in cui vengono
approvali i piani di asseffo territoriale (PAT)
comunali, il nuovo piano regolatore del por-
to, il piano regolatore aeroportuale, il piano
morfologico della laguna, il piano di bacino
ed il piano di assetto idrogeologico del bacino
scolante in adeguamento al PALAV.

2. La Commissione di salvaguardia di cui
al comma 1, esprime, successivamente, i pa-
reri paesaggistici ai sensi del codice dei beni
culturali e del paesaggio di cui al decreto le-
gislative 22 gennaio 2004, n. 42, nell’ambito
della conterminazione lagunare.

3. La Commissione di salvaguardia, di cui
al comma 1, & composta da:

a) il presidente della regione che la presiede;

b) un rappresentante dell’Unesco;

c) un rappresentante del Ministero dell’am-
biente e della tutela del territorio e del mare;

d) un rappresentante del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti;

e} un rappresentante del Ministero dell’i-
struzione, dell’'universita e della ricerca —
Consiglio nazionale delle ricerche;

f) il soprintendente ai beni architettonici e
paesaggistici;

g) il soprintendente al polo museale;

h} il direttore-coordinatore dell’ Ufficio di piano;

i} il rappresentante dell’Azienda unita loca-
le socio sanitaria (Aulss} competente;

) tre rappresentanti della regione Veneto
elefti dal Consiglio con voto limitato a due;

m) un rappresentante della provincia di
Venezia;

n) fre rappresentanti del comune di Venezia
elefti dal consiglio con voto limitaio a due;

o} due rappresentanti degli altri comuni di
gronda eletti dai sindaci con voto limitato;

p) un rappresentante dei Vigili del fuoco
del comando di Venezig;

Art. 9.
{Distretto idrografico delle Alpi orienfali)

1. Larea relativa al distretfo idrografico
delle Alpi orientali & dichiarata area denudle-
arizzata.

Art. 10.
(Finanziamento delle opere)

1. All’onere derivante dall’‘attuazione della
presente legge, valutato in 4 miliardi di euro
a decorrere dall’anno 2017, si provvede me-
diante le entrate a bilancio dello Stato relative
ad imposte dirette ed indirette, diritti e tosse
relative ad attivita svolte nell’ambito del porio
di Venezia, di competenza dello Stato.

2. le somme di cui al comma 1 sono as-
segnate annualmente, entro il 31 marzo di
ciascun anno a decorrere dall’anno 2011, dl
Fondo per'attuazione del piano generale degli
interventi del sistema lagunare veneziano, istitu-
ito presso il Ministero dell’ambiente e della tu-
tela del territorio e del mare, e vincolate all’at-
tuazione degli interventi del piano generale
degli interventi di cui all’articolo 1. Al comune

di Chioggia, per le finalita di cui alla presente
legge, & assegnafo almeno il 12 per cento delle
risorse attribuite al comune di Venezia.

3. Le somme di cui al comma 1, qudlo-
ra siano inferiori a 4 miliardi di euro, sono
integrate annualmente, fino a concorrenza
dei relativi oneri, a valere su quota parte dei
magagiori risparmi di cui all’arficolo 11.

At 11,
(Copertura finanziaria)

1. Ai maggiori oneri di cui all’articolo 10,
pari a 4 miliardi di euro a decorrere dall’anno
2011, si provvede a valere su quota parte dei
maggiori risparmi di spesa di cui ai commi
da2ab.

2. Al fine di consentire alle amministrazioni
centrali di pervenire ad una progressiva ridu-
zione della spesa corrente primaria in rappor-
to al prodotio interne lordo (PIL), nel corso
degli anni 2011, 2012 e 2013, le spese di
funzionamento relative alle missioni di spesa
di ciascun Ministero sono ridotte, rispetio alle
dotazioni previste dalla legge di bilancio, del
2,5 per cenfo per ciascun anno. Per gli stessi
anni 2011, 2012 e 2013, le dotazioni finan-
ziarie delle missioni di spesa di ciascun Mini-
stero, previste dalla legge di bilancio, relative
alla categoria interventi, sono ridotte dello
0,5 per cento. Per gli stessi anni 2011, 2012
e 2013, le dotazioni finanziarie per le mis-
sioni di spesa per ciascun Ministero previste
dalla legge di bilancio, relative alle categorie
oneri comuni di conto capitale e oneri comu-
ni di parte corrente sono ridotte dello 1,5 per
cento. A decorrere dall’anno 2014, le dota-
zioni finanziarie delle missioni di spesa di cia-
scun Ministero possono aumentare in termini
nominali, in ciascun anno rispetto alla spesa
corrispondente registrata nel conto consunti-
vo dell’anno precedente, di una percentuale
non superiore al 50 per centfo dell'incremento
del PIL nominale previsto dalle decisione di
finanza pubblica di cui all’articolo 10 della
legge n. 196 del 2009 e fissato nella risolu-
zione parlamentare approvativa della stessa.

3. Al solo scopo di consentire alle Ammini-
strazioni centrali di pervenire al conseguimento
degli obiettivi fissati dal comma 2, in deroga
alle norme in materia di flessibilita di cui all’arti-
colo 23 della legge 31 dicembre 2009 n. 196,
limitatamente al quinquennio 2011-2015, an-
che dl fine di rispettare 'invarianza degli effetti
su saldi di finanza pubblica fissati con legge di
bilancio, possono essere rimodulate le dotazio-
ni finanziarie fra i di ciascuno stato di previsione,
con riferimento alle spese di cui all’articolo 21
commi 6 e 7 della medesima legge n. 196 del
2009. In appositi allegati degli stati di previsio-
ne della spesa sono indicate le autorizzazioni
di spesa di cui si propongono le modifiche e i
comispondenti importi. Resta precluso I'vfilizzo
degli stanziamenti in confo capitale per finan-
ziare spese correnti, '

4. I} Governo, al fine di conseguire gli
obieftivi di cui al comma 2, propone ogni
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anno, nel disegno di legge di stabilita, tutte le
modificazioni legislative che ritenga indispen-
sabili e associa alla legge 4 marzo 2009, n.
15, per ogni anno del triennio, precisi obiet-
tivi di risparmio.



